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Territorialisation des politiques agricoles :  
Un levier pour la mobilisation des ressources territoriales ? 
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Territorialisation des politiques : 
Enjeux et questions pour l’agriculture. 

 Un mouvement g�n�ral de territorialisation des 
politiques publiques
 Li� � l’�volution des politiques r�gionales (Cdra, Psader, PPT) 
 Mais �galement � celles de l’Etat (ex : Pays) et de l’Europe (Leader)

 En quoi l’agriculture est-elle concern�e ? Quels enjeux 
 Un changement profond dans la logique d’accompagnement de l’agr. 
 Une opportunit� pour mieux int�grer l’agriculture dans les projets des 

territoires, dans un contexte nord alpin de forte pression urbaine ? 

 Questions et objectifs : 
 Quelle mobilisation des acteurs agricoles ? 
 Quelle capacit� des proc�dures territoriales � int�grer localement les 

enjeux agricoles et territoriaux ? 
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D�marche d’analyse 
 Une analyse comparative de 5 terrains (3 pr�sent�s)

 Vall�e Arve (74), Belledonne (38), PNR Bauges (73)
 Des enqu�tes de terrain :  

 �lus locaux ou responsables de structures CDRA/Pays/PNR, responsables 
professionnels, conseillers agricoles territoriaux

 Trois niveaux d’observation :
 La mobilisation des acteurs agricoles  
 Les relations entre acteurs agricoles et acteurs des territoires
 Le fonctionnement des proc�dures territoriales
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Les terrains �tudi�s
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Cadre d’analyse 

Territoire � institu� �: �chelle Pays
(Mise en œuvre des proc�dures : CDRA, ...)

Territoire � infra-
proc�dures �

Groupement 
agricole 

local

Collectivit�s 
locales

Institutions
� �mettrices �

Financeurs via les proc�dures 
territoriales : 

- Conseil R�gional

- Conseils G�n�raux 

- Union Europ�enne (Leader)

- (Etat) 
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R�sultats
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Des agriculteurs organis�s en association locale
- Une volont� de s'organiser et d'�tre un interlocuteur des �lus locaux.
- Dans une logique “professionnelle” : reconnaissance du m�tier d’agriculteur et d�fense du 
foncier agricole, mais aussi d'adaptation (diversification).

Relations locales entre agriculture et collectivit�s :
- une reconnaissance locale de l'association comme interlocuteur pour la mise en œuvre 
des proc�dures territoriales.
- Mais pas r�ellement de lieu de concertation en dehors des proc�dures

Traduction dans les proc�dures territoriales : 
- Des actions correspondant aux priorit�s de l'association agric. 
(d�localisation de b�timents et insertion paysag�re ; diversification)
- Mais des lenteurs dans la mise en œuvre, d�mobilisatrices pour les agric.

 Un accord entre agriculteurs et �lus sur les priorit�s, malgr� une mobilisation des 
agriculteurs dans une logique � professionnelle � plus que territoriale. 
Une logique de � cohabitation � entre activit�s, plus que d'int�gration, mais une 
contribution aux �volutions vers la diversification. 

Moyenne Vall�e de l’Arve
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Des agriculteurs organis�s en une association locale : 
- Un projet en relation avec les �lus locaux d�s le d�part (1985) : gestion de l'espace et 
sp�cificit�s d'un territoire de montagne face aux villes de la vall�e

Gouvernance locale � deux niveaux : 
- Agriculture bien int�gr�e � l'�chelle du territoire (proc�dure Leader+...) 
- Une dynamique de Pays qui s'acc�l�re (territoire englobant �galement la vall�e urbaine et 
industrielle) dans laquelle Belledonne peine quelque peu � s'ins�rer.

Traduction dans les proc�dures territoriales : 
- Une dynamique de Pays assez r�cente, et qui peine � reconna�tre la diversit� des enjeux 
sur son territoire. 

Comment aller au-del� de l’enjeu des circuits courts ? Une difficult� � avancer la 
gestion de l’espace et du foncier. 
 Une question de fond pour un territoire de montagne � rurale � qui risque demain 
de ne plus disposer ses propres outils de d�veloppement.

Massif de Belledonne  
(au sein du Pays Gr�sivaudan)
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Des agriculteurs organis�s (association des agric. du Parc) 
- une association regroupant les agriculteurs et les 4 groupements � historiques �
- un interlocuteur du PNR, plus qu’un v�ritable lieu de projet (mobilisation limit�e)

Relations agriculteurs / PNR, une convergence � naturelle � entre :
- Un projet agricole bas� sur la construction d’une fili�re fromag�re locale (AOC) 
- un projet de PNR qui vise � fonder un d�veloppement local sur la valorisation des 
ressources naturelles 

Lien aux proc�dures : 
- Des actions agricoles directement propos�es par l’association (≈ commission agricole) 
- Un territoire qui dispose de marges de manœuvre (contrat de Parc avec la R�gion sur la 
base de sa Charte). 
- Des actions diverses (structurantes ou � exp�rimentales �), et qui peuvent �tre adapt�es 
selon les ann�es. 
- Une volont� d’accompagner �galement des actions � une �chelle � infra territoire �. 

 Une situation dans laquelle chacun se retrouve, et qui semble efficace. 
Mais qui paradoxalement ne repose pas sur une mobilisation tr�s forte de 
l’agriculture ; et qui se rapproche un peu d’un fonctionnement de � guichet �. 
Une difficult� � aborder la question du foncier. 

PNR des Bauges
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Enseignements : Mobilisation de l’agriculture

 Une mobilisation des agriculteurs variable : 
 Plut�t en d�croissance (essoufflement), et reposant sur des � noyaux 

durs �

 Mobilisation de l’agriculture selon 2 types de logiques 
 Cohabitation de deux projets : des agriculteurs / du territoire 
 Int�gration dans le cadre d’un m�me projet de territoire 

 Correspondant � des � pratiques � diff�rentes :  
 Politique : repr�sentation, alliance, lobbying 
 De � projet � : de construction partag�e avec d’autres acteurs.
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Enseignements : Mobilisation des territoires 

 Mobilis�s sur l’enjeu agricole sur les 5 terrains 
 Traduisant des attentes envers l’agriculture vis-�-vis du projet de T. 
 Et des attentes en termes d’organisation de l’agriculture

 Travailler en � confiance � : mobilisation de l’agriculture dans la dur�e, 
en repr�sentant la diversit� agricole locale et l’int�r�t collectif. 

 Persistance de logiques politiques…
 D�mocratie � participative ?  les projets restent port�s par les �lus 
 Pas uniquement une logique de d�veloppement local, mais aussi de 

reconnaissance institutionnelle et politique du territoire
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Enseignements : Pertinence des proc�dures 
territoriales

 Un d�calage fr�quent entre enjeux identifi�s et 
actions mises en œuvre 
 Des marges de manœuvre assez faibles pour le territoire 
 Influence importante des orientations r�gionales ou d�partementales 
 Correspondance entre �chelle d’�mergence des projets et �chelle 

institutionnelle des proc�dures

 Les leviers mobilisables dans les proc�dures 
territoriales :
 Des actions d�sormais de plus en plus en immat�rielles et collectives  
 interrogations sur l’impact et sur la finalit� des politiques territoriales
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Atouts et limites des pol. territoriales
Pour la mobilisation des ressources territoriales

 Un impact favorable en terme d’insertion de 
l’agriculture dans le territoire : 
 Offrent un lieu de � mise en d�bat � de l’agriculture et de sa 

contribution au projet du territoire 
 Un accompagnement d’�volutions progressives de l’agriculture 

(diversification, relations au tourisme...) 

 Une difficult� � int�grer la dimension � fili�res � et 
leur impact territorial
 Qui restent un cadre d’action collective structurant pour l’agriculture
 Peu de cas o� cela est possible via les proc�dures territoriales
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Atouts et limites

 Une difficult� � faire co�ncider dynamiques 
territoriales (projets) et proc�dures 
 Li� � une certaine � homog�n�isation � (et rigidit�) dans la 

gouvernance des proc�dures (ex : Leader) 
 Des conditions difficiles � r�unir pour un fonctionnement 

� harmonieux � (coh�rence des �chelles de projets et proc�dures) 

 Ne suffisent pas � elles seules � cr�er les conditions 
d’un projet de territoire int�grant l’agriculture  

 Comment d�passer la simple � cohabitation � ?
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Conclusion
 Un bilan mitig� …

 Un accompagnement de dynamiques territoriales, plus qu’une v�ritable 
� impulsion � (le r�le des acteurs restant d�terminant)

 … ne remettant pas en question l’enjeu de l’inscription 
territoriale de l’agriculture

 Quelles formes d’interventions pour une meilleure 
insertion de l’agriculture dans le territoire :
 Contractualisation ? 
 Quelle prise en compte des fili�res ? 
 Un retour (peu probable) vers l’esprit � Leader � ?


